
 
Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa 

 

La delegazione di parte pubblica del Consiglio di Stato e dei Tribunali 
amministrativi regionali e le organizzazioni sindacali abilitate alla 
contrattazione per il personale con qualifica non dirigenziale del comparto 
Funzioni centrali 

 

VISTA l’ipotesi di contratto integrativo siglata il 2 settembre 2021; 

VISTA la nota del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 72249 in data 28 ottobre 
2021, con la quale l’ulteriore corso dell’ipotesi di contratto è stato subordinato al 
recepimento delle condizioni richieste dal medesimo Dipartimento e dal 
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGOP; 

VISTA la nota n. 37416 del 10 novembre 2021, con la quale l’Amministrazione ha 
fornito chiarimenti in merito ai rilievi formulati; 

VISTA la nota di risposta del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 76179 del 15 
novembre 2021; 

CONSIDERATO che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha espresso parere 
favorevole all’ulteriore corso dell’ipotesi di accordo, a condizione che, in sede di 
sottoscrizione definitiva, siano recepite le richieste formulate dalla Ragioneria 
generale dello Stato e riformulato l’art. 4; 

VISTA la nota n. 39400 del 25 novembre 2021, con la quale l’Amministrazione ha 
ulteriormente fornito chiarimenti al Dipartimento della Funzione Pubblica per 
quanto riguarda il predetto art. 4; 

VISTA la nota n. 80566 del 1° dicembre 2021, con la quale il Dipartimento, in 
riscontro agli ulteriori chiarimenti forniti dall’Amministrazione sull’art. 4, ritiene che 
l’ipotesi di accordo risponda al quadro normativo di riferimento;  

RITENUTO quindi di dover recepire le indicazioni degli Organi di controllo riguardo 
la determinazione complessiva del fondo e la riformulazione dell’art. 4 limitatamente 
al comma 1; 

CONCORDANO 

di sottoscrivere in via definitiva l’allegato Accordo inerente l’utilizzo del Fondo 
risorse decentrate per l’anno 2021.  

2 dicembre 2021 

 



Per l’Amministrazione: 

______________________________ 

______________________________ 

______________________________ 

 

Per le organizzazioni sindacali: 

 

CISL FP_______________________________________________________________________ 

FP CGIL_______________________________________________________________________ 

UIL PA________________________________________________________________________ 

CONFSAL UNSA_______________________________________________________________ 

FLP____________________________________________________________________________ 

USB PI_________________________________________________________________________ 

CONFINTESA FP_______________________________________________________________ 

 

 

 

Firmato digitalmente da

Marcello De Vivo
CN = De Vivo Marcello

Firmato digitalmente da GIANGIACOMO
TIZIANA
C=IT
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Segretariato Generale della Giustizia Amministrativa 

 
ACCORDO PER L’UTILIZZO DEL FONDO RISORSE DECENTRATE ANNO 2021 

 

PREMESSO E CONSIDERATO 

1) quanto alla consistenza del Fondo risorse decentrate disponibili per la 
contrattazione integrativa nazionale: 

- che l’ammontare del Fondo Risorse decentrate 2021 è costituito con le 
risorse previste dall’articolo 76 del CCNL Funzioni centrali 2016-2018, 
pari a € 6.539.548,16, cui vanno aggiunti gli oneri per l’assunzione di 
n. 24 unità di personale non dirigenziale - ex articolo 1, comma 321, 
legge 30.12.2018 n. 145 - per un ammontare di € 94.848,00 e di n. 45 
unità di personale non dirigenziale – ex lege 26.02.2021, n. 21 di 
conversione del decreto legge 31.12.2020, n. 183 – per un ammontare di 
€ 243.541,80;  

- che l’articolo 1, comma 870, della legge n. 178 del 2020, – Legge di 
Bilancio per il 2021 - dispone che, in considerazione del periodo di 
emergenza epidemiologica da COVID-19, le risorse destinate, nel rispetto 
dell’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, 
a remunerare le prestazioni di lavoro straordinario del personale civile 
delle amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non utilizzate nel corso del 2020, 
nonché i risparmi derivanti dai buoni pasto non erogati nel medesimo 
esercizio, previa certificazione da parte dei competenti organi di 
controllo, possono finanziare nell’anno successivo, nell’ambito della 
contrattazione integrativa, in deroga al citato articolo 23, comma 2, i 
trattamenti economici accessori correlati alla performance e alle 
condizioni di lavoro, ovvero agli istituti del welfare integrativo; 

- che i predetti risparmi ammontano complessivamente ad € 
1.263.996,82, come determinati in sede di Rendiconto finanziario della 
Giustizia amministrativa per l’anno 2020, al netto degli oneri riflessi e 
tenuto conto delle unità di personale in servizio presso gli uffici della 
Giustizia amministrativa. In particolare, i risparmi destinati a 
remunerare le prestazioni di lavoro straordinario e non utilizzate nel 
corso del 2020 ammontano a € 716.620,43 e i risparmi derivanti dai 
buoni pasto non erogati nel medesimo esercizio finanziario ammontano 
a € 547.376,39, al netto delle risorse necessarie a garantire la 
copertura degli oneri riflessi; 
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- che l’unita tabella A quale atto unilaterale dell’Amministrazione, riporta 
le voci analitiche di costituzione del fondo risorse decentrate anno 2021 
e le relative poste finanziarie, secondo le prescrizioni stabilite dall’art. 76 
del CCNL 12 febbraio 2018, per un importo complessivo di € 
8.141.934,78; 

- che dal suddetto importo di € 8.141.934,78 vanno detratti gli 
accantonamenti relativi al differenziale a carico del fondo tra fasce 
retributive possedute dai dipendenti in servizio e fasce retributive iniziali 
(€ 223.278,16) e agli sviluppi economici all'interno delle aree, disposti 
con decorrenza 1˚ gennaio 2010 (€ 1.351.826,14), 1˚ gennaio 2019 (€ 
496.063,23) e 1° gennaio 2020 (€ 295.897,25). L’ammontare del fondo 
disponibile risulta pertanto pari a € 5.774.870,00. 

2) quanto alla produttività collettiva e individuale: 

- che va applicato il Sistema di misurazione e valutazione della 
performance del personale amministrativo della Giustizia amministrativa, 
adottato con decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 72, in data 5 
giugno 2017, il quale collega l’erogazione dei trattamenti accessori da 
attribuire ai dipendenti alla valutazione della prestazione resa nel duplice 
aspetto di performance organizzativa e individuale, come previsto nell’art. 
77, comma 2, lett. a) e b) del CCNL Funzioni Centrali 2016-2018. 

- che, per quanto concerne i criteri per la remunerazione della performance 
organizzativa e individuale e per la differenziazione del premio individuale, 
di cui agli articoli 77 e 78 del CCNL, va applicato l’art. 11 del CCNI 2019-
2021, sottoscritto in data 19 novembre 2019. 

 
ART. 1 

CAMPO DI APPLICAZIONE 
 

1. Il presente Accordo trova applicazione nei confronti di tutto il personale civile, di 
ruolo e comandato non dirigenziale, con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale, 
indeterminato o determinato, in servizio presso il Consiglio di Stato e i Tribunali 
amministrativi regionali, fatta eccezione per il Tribunale regionale di Giustizia 
amministrativa del Trentino Alto Adige – Sede di Trento e della Sezione Autonoma di 
Bolzano e per il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana. 
 

ART. 2 
DURATA E DECORRENZA 

 
1. Il presente Accordo concerne la parte economica e si riferisce al periodo 1° 
gennaio 2021 - 31 dicembre 2021. 
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ART. 3 
DESTINAZIONE DEL FONDO 

 
1. In base a quanto già indicato in premessa, il Fondo risorse decentrate per l’anno 
2021 ammonta a complessivi € 5.774.870,00 e le relative risorse sono destinate a 
promuovere il miglioramento dell’efficacia ed efficienza dei servizi ed a tal fine 
utilizzate come di seguito indicato e come riportato nella allegata tabella B: 

 

1.  Spese a carattere continuativo 
a) Posizioni organizzative 
Per l’anno 2021 non sono previste posizioni organizzative, come si evince dal 
punto 1) sub a) dell’allegata tabella B, che costituisce parte integrante del 
presente contratto. 

2. Spese a carattere variabile 
A. Indennità di turno, reperibilità, centralinisti non vedenti e specifiche 
responsabilità (articoli 6, 7 e 9 CCNI 2019-2021 sottoscritto in data 19 
novembre 2019) 
La somma stanziata per la corresponsione delle predette indennità è indicata 
nell'allegata tabella B punto 2), lettera A, ed è pari a € 110.000,00. In 
particolare, per le indennità per specifiche responsabilità, il tetto massimo 
erogabile ammonta complessivamente ad €. 85.000,00. In caso di superamento 
del tetto, gli importi previsti saranno proporzionalmente ridotti.  
Si applica la disciplina prevista nel CCNI 2019-2021. 
 

B. Produttività collettiva (performance organizzativa) 
Le risorse stanziate per remunerare la performance organizzativa sono indicate 
nella tabella B, punto 2), lettera B, e ammontano a € 3.059.765,03. Per 
l’attribuzione dei premi correlati alla performance organizzativa si fa riferimento 
ai criteri stabiliti nel citato CCNI 2019-2021, sottoscritto in data 19 novembre 
2019 (articolo 11, punti 4 e 5), nel rispetto di quanto previsto dalla normativa 
in vigore e dai vigenti Piano della performance e Sistema di misurazione e 
valutazione del personale amministrativo della Giustizia amministrativa. 
 

C. Produttività individuale (performance individuale)  
La somma stanziata per remunerare la produttività individuale è indicata alla 
lettera C della tabella B, punto 2 ed è pari a € 1.191.108,15 e viene erogata 
secondo i criteri di performance previsti dall’art. 11, punti 6 e 7 del CCNI 2019-
2021, sottoscritto in data 19 novembre 2019.  
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D. Progressioni economiche  

Una quota delle risorse del Fondo, aventi carattere di certezza e stabilità, pari a 
€ 150.000,00 (tabella B, punto 2, lettera D), è destinata al finanziamento degli 
sviluppi economici all’interno delle Aree con decorrenza 1° gennaio 2021, 
secondo le previsioni degli artt. 17, 18 e 19 del CCNL 2007, Comparto 
Ministeri. I criteri generali sono stati definiti con accordo del 9 agosto 2021. 
 

2. Le risorse destinate alla contrattazione di sede sono riferite alle risorse 
assegnate alle singole strutture per la remunerazione della produttività individuale 
in base ai criteri di cui all’art. 11, punto 7, del CCNI 2019-2021, e sono assegnate 
alle sedi, in base al disposto dell’art. 77, comma 4, del CCNL 2016-2018, ai fini di 
quanto previsto dall’art. 7, comma 7, CCNL 2016-2018. 
3. In applicazione della previsione di cui all’art. 78 del CCNL 2016-2018, è prevista 
una maggiorazione del 30% del premio di produttività individuale solo per una 
quota limitata del personale che abbia ottenuto il punteggio massimo, come 
previsto dall’art. 11, punto 8, del predetto contratto integrativo triennale 2019-
2021. 

 
ART. 4 

UTILIZZO SOMME DERIVANTI DAI RISPARMI DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMA 
870, LEGGE n. 178 del 2020 

 
1. Il 70% delle somme derivanti dai risparmi di cui all’art. 1, comma 870, della 
legge n. 178 del 2020 citato in premessa, che ammontano complessivamente a € 
1.263.996,82, è destinato all’incremento delle risorse destinate alla 
remunerazione della produttività individuale erogata al termine del processo di 
misurazione e valutazione della performance come previsto dal vigente Sistema di 
valutazione in base ai criteri di performance previsti dall’art. 11, punti 6 e 7 del 
CCNI 2019-2021. 
2. Il restante 30% della suddetta somma, è destinato a finanziare un progetto 
finalizzato a livello nazionale, al fine di garantire la necessaria uniformità d’azione, 
connesso, anche indirettamente, ai progetti da attuarsi nell’ambito del PNRR e 
posti a carico della Giustizia amministrativa. Tale iniziativa progettuale riguarderà 
tutti gli Uffici e coinvolgerà, su base volontaria, il personale in servizio alla data del 
1° settembre 2021.  
3. Le attività che i dipendenti che aderiscono all’iniziativa dovranno svolgere, in 
base alla qualifica posseduta, sono aggiuntive rispetto alla prestazione ordinaria di 
lavoro o legata alla c.d. flessibilità organizzativa e dovranno essere realizzate nel 
periodo dal 15 settembre al 15 dicembre 2021. 
4. I progetti possono riguardare, nello specifico, le attività propedeutiche 
all’abbattimento del contenzioso arretrato, l’attività contrattuale connessa con il 
PNRR, l’assunzione e gestione del personale, nonché ogni altra attività di supporto 
alla realizzazione dei progetti relativi al PNRR. 
5. Il budget di cui al comma 2 è ripartito per quote unitarie, per ciascun Ufficio, 
in base al personale che ha aderito all’iniziativa. Le quote assegnate ad ogni 
dipendente che ha realizzato il progetto sono di identico ammontare.  Nel caso in 
cui all’adesione non segua lo svolgimento completo della prevista prestazione 



 7 

lavorativa o il raggiungimento dell'obiettivo assegnato, la quota sarà corrisposta in 
base a griglie che tengano conto dei diversi livelli del raggiungimento dell’obiettivo; 
le quote non corrisposte saranno ulteriormente ripartite tra tutti gli Uffici al fine di 
consentire attività aggiuntive. 
6. Ferma restando la possibilità di partecipazione di tutto il personale al progetto 
finalizzato, per il personale in presenza le ore di lavoro aggiuntive dedicate a tali 
attività non possono essere ricomprese nella flessibilità organizzativa e nello 
straordinario.  
7. La verifica della conclusione totale, parziale del progetto o del mancato 
svolgimento del progetto stesso è effettuata dal dirigente dell’Ufficio, che ne dà 
comunicazione al Segretario generale della Giustizia amministrativa. 
 

 
ART. 5 

CLAUSOLA FINALE 
 

1.Le risorse eventualmente residuate alla liquidazione degli emolumenti previsti 
dall’art. 3, comma 1, punto 2, lettere A, B, e D del presente accordo, sono utilizzate 
per remunerare la produttività individuale, di cui all’art. 3, comma 1, punto 2, lett. 
C, sulla base del sistema di misurazione e valutazione vigente. 
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